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De AC Rijksvakbonden zijn een initiatief van NCF, Juvox, VPW en VCPS
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Voorwoord
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(Seneca)

Eén van onze havens is een goed sociaal
flankerend beleid voor de medewerkers. Oc
in 2012 blijven we ons daarvoor inzetten.
Lukt het niet rijksbreed dan via sociaal

plannen departementaal.

In deze editie zullen we het oog richten op
het ABPpensioen en het zojuist verschenen
NI LILI2 NG a{dFFd @Iy
oftewel STAD. Hoe staan de ambtenaren e &

anno 2011 voor? Dit rapport bevat
observaties en analyses van

vertegenwoordigers van wetenschap en

beleid. Hierin ook aandacht voor het

wets2 2 NB G St ab2NXIFf A&

I NDSAR&AG22NB I | NRSY

9y X RS !/ wA2lagl|
eigene-mailadres info@rijksvakbonden.nl

Wij wensen jullie allen een gelukkig en

bestemmingsgericht 2012 toe.

Ferry Pereboom en Angelique Kansouh
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Sociaal Flankerend Beleid

Dat betekent dat er nu, 2012, dus geen rijksbreed
sociaal flankerend beleid meer is. Het oude beleid
liep namelijk op 31 december 2011 af. Een rondje
langs de ministeries maakt duidelijk dat er ook bij

departementen behoefte is aan sociaal plannen on
de reorganisatie te kunnen opvangen.

Hoe nu verder?
Zonder een sociaal flankerend beleid zullen alle

reorganisaties eerstaande GO ¥ St 0 R dz
en bonden) moeten worden doorgenomen. Aan de
GGtafel zal vervolgens per reorganisatie een socic
plan (vangnet voor de personele gevolgen) moete
worden afgesproken. Dit kunnen langdurige
onderhandelingen worden zowel met bonden als
met ORen.
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DSSYy /! h X YlI
politieke bemoeienis over
/' hQa

Er zijn Tweede Kamerleden die zich afvragen of

/ ' hmagiwel opgelegd moeten worden aan alle
werkgevers en werknemers in een sector. Waaron
Omdat ze vinden dat vakbonden steeds minder
SNl YSYSNE @OSNIS3ASyg22)
voor alle medewerkers gelden.

Van de 7,5 miljoen werknemers zijn 1,9 ljoen

mensen lid van een bond.

Standpunt AC Rijksvakbonden

Het is goed om te bezien hoe je draagvlak voor eel
CAO kan verbreden. De AC Rijksvakbonden staan
niet negatief tegenover het betrekken van niet
vakbondsleden bij de CA@derhandelingen. Op
welke wijze en mate, zal nog wel goed moeten
worden bekeken.

Hoe verder?

Hoe de politieke discussie hierover verder loopt za
begin 2012 duidelijk zijn. Dan wordt de bespreking
de Tweede Kamer verwacht
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CAG2 Y RSNKI YRSt Ay
effect van Normadisatie van de
rechtspositie van medewerkers
op het CAGoverleg

BZK heeft in haar begroting de loonontwikkeling
@y RS 2@SNKSAR H 2l
meent dat vanwege de gevolgen van de
economische crisis en de noodzakelijke
bezuinigingen egeen extra middelen

beschikbaar zijn voor de lonen van ambtenaren
De daadwerkelijke loonontwikkeling moet
daarom praktisch (tenminste) 2 jaar op nul
uitkomen.

Dit wetsvoorstel behelst om de rechtspositie var
ambtenaren in overeenstemming te brengen
met die van werknemers in de marktsector.
Maar zal hierdoor dan ook sprake zijn van
minder politieke bemoeienis bij de
totstandkoming van de CAO?

Volledig vrije camnderhandelingen bij de
overheid zouden logischerwijze betekenen dat
deze op basis van dezetfgrincipes plaatsvinden
als in de marktsector. Om verschillende redenel
is dat niet mogelijk. Zo maakt de overheid nu
eenmaal geen winst. Ook is er geen sprake van
een verdeling van de toegevoegde waarde over
bijvoorbeeld arbeidsinkomens. Loonruimte bg d
overheid wordt dus niet door deze elementen
bepaald.

Vakbonden streven ernaar dat de overheid de
loonruimte in de marktsector volgt. Dit is ook
nodig voor de overheid om een aantrekkelijke
werkgever te blijven. Als lonen jaar in, jaar uit
zouden achteblijven bij de marktsector, dan zou
de overheid zich uit de (arbeids)markt prijzen. C
zal destemeer knellen als zich straks een krapp
wordende arbeidsmarkt aandient.

=) (™

(-
o &
RIJKSVAKBONDEN
NCF Juvox VPW VCPS

Voor de overheid heeft het volgen van de loonruimte ir
de marktsector evenwel hienadeel dat de loonkosten
van de ambtenaren de neiging hebben sterker te stijge
dan de belastinginkomsten en de productiviteitsstijging
rechtvaardigen. Dus: om de stijgende lonen te kunnen
financieren moet ofwel de belasting omhoog, ofwel het
aantal ambénaren omlaag.

Productiviteitsstijging bij de overheid is nagenoeg 0.
Zo raamde het SCP voor de periode 19858 een
gemiddelde jaarlijkse stijging van de productiviteit in de¢
publieke sector van 0, terwijl deze in de marktsector

met 2,1% per jaar steedviet een prijsstijging van 0 en
een productiviteitsstijging van O resulteert een
loonruimte van eveneens om en nabij de O.

| S Wy2NXIfAAaSNBYyQ @Iy R
overheid zal dus niet inhouden dat de GAO
onderhandelingen vergelijkbaar wordemet die in de
private sector. Het budgetrecht van het parlement
betekent dat de arbeidsvoorwaardenruimte van
ambtenaren uiteindelijk altijd onderworpen is aan
goedkeuring door het parlement. Kortom: het parlemel
of A2Fl 221 o0A2 W¢vobiddd f A &
overheid bepalen.

En er zijn nog enkele opmerkelijke verschillen tussen

een marktsector CAO en een CAO in de overheid

@ In de marktsector kan een CAO met 1 vakbond
worden afgesloten. In de overheidssector kan een
CAO of beter gezegd
Wi NDb SARGEMREWHOISNESY 1 2Y4
afgesloten worden met een meerderheid van
stemmen. Bij het Rijk moeten dus minimaal 2 van
4 vakcentrales akkoord gaan alvorens met de
werkgever een akkoord is bereikt.

@ Bij de overheid kan niet zonder overeenstemming
tussen werkgever en vakbonden wijzigingen in de
collectieve arbeidsvoorwaarden worden
aangebracht. Bij wijzigingen moet voldaan worden
aan hetovereenstemmingvereiste

@ De CAO in de overheidssector is eigkegleen CAO
in de zin van de Wet op de collectieve
arbeidsovereenkomst. Bij de overheid gaat het o
I FALINI { Sy K2S RS ¢4SG3S¢
naar wettelijke rechtspositionele bepalingen als he
lw!lwed 5A0 A& Rdza SSy VI
Anders dan een CAO in de marktsector, blijven voc
de overheid deze rechtspositionele bepalingen in F
ARAR van kracht tot herroeping daarvan (of tot he
bereiken van een vooraf vastgelegde datum).
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Het kabinet Rutte wil fors
snijden in de ambtelijke
dienst.

Maar heeft Nederland in vergelijking met
andere landen wel zo veel ambtenaren in
dienst?

Valt mee, zo valt te lezen in het STspport.
Zo werken in Nederland mindambtenaren
per hoofd van de bevolking dan in de Verenigt
Staten, GrooBrittannié, Duitsland of Frankrijk.
Als de gezondheidszorgn onderwijspersoneel
buiten beschouwing worden gelaten, was in
Nederland in 2008 2,9% van de totale
beroepsbevolking overhdspersoneel. In de VS
ligt dit op 3,3% en in onze naburige landen
Duitsland, Frankrijk en Verenigd Koninkrijk op
resp. 3,7%, 4,6% en 4,7%
De reden dat Nederland relatief laag scoort, is
dat hier van oudsher veel door
maatschappelijke organisaties worgiedaan.

Deze uitkomsten staan dus in contrast met de
2LISNF GAS Wl tSAYSNBE 2¢
Rutte. Dit kabinet vindt juist dat het
overheidsapparaat te omvangrijk is en wil Eurt
6,6 miljard bezuinigen.
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Hoe is het gesteld met onze

Nederlandsed { O F I 0 ¢
' YOUSEAC]TS 5A
STAD

In de £ publicatie van de Albeda Leerstoel, de le
Dales Leerstoel en Leerstoel Comparative Publi
Sector en Civil Service Reform wordt hierover
gerapporteerd. Overigens zal deze publicatie
voortaan jaarlijksrerschijnen.

Enkele conclusies:
De ambtelijke dienst is in vergelijking met
het buitenland niet bijzonder groot.
Vanuit het oogpunt van een evenwichtiger
werkverdeling en betere politiekambtelijke
verhoudingen zou de rijksoverheid moeten
kijken naar @ functies van bewindspersonen
en topambtenaren.
De 2,6 miljoen kleine en grote klachten tegel
de overheid is teveel.
De kwaliteit en arbeidsproductiviteit van
ambtenaren kan beter maar daarvoor zijn
veranderingen nodig zoals inspirerend
leiderschap en &iren op resultaten en
productie.
Voor een goed personeelsbeleid bij de
overheid zijn andere politieke keuzes nodig.
Sociale media zullen grote invioed hebben o

ambtelijke professionaliteit.

Interesse in het volledige rapport? Email dan na
ferrypereboom@ncfned.nl
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HRMproblemen op korte en
langetermijn (STABapport)

Langetermijn

@ Ability: overheid is sterk vergrijsd. Zijn de
oudere medewerkers op termijn nog voldoend
gekwalificeerd? Zullen in de nabije toekomst
voldoende jongeren beschikbaar zijn over de
(overheids) arbeidsmarkt?

@ Motivatie: vertrekredenen van huidige
YSRSG6SN]ISNER Aad 2yRSNJ
0dzZA GRIF3AYy3a Sy Fdziz2zy2"®
hiérarchisch en te weinig resultaatgericht) en
ergernis over de leidinggevende. Is er
daadwerkelijk bereidheid om te investeren in
een andere aganisatiecultuur3Vordt er
rekening mee gehouden dat de nieuwe
generatie werknemers vaker werken om
zichzelf te ontplooien dan omdat het nu
eenmaal moet? Dat zij steeds meer invloed
willen hebben op de vormgeving van dat werk
en dat ze minder toglown aangstuurd willen
worden?

@ Opportunity: veel medewerkers hebben het
gevoel dat ze in hun werk onvoldoende ruimte
krijgen.

Kortetermijn

@ Ability: scholingsuitgaven staan onder druk
maar ook de werving. Eerlgele of
gedeeltelijke wervingsstop is bijna de enige
methode is om op korte termijn te bezuinigen.
Gevolg is een veel kleinere instroom van
jongeren, waardoor een nog sterkere vergrijzil
optreedt

@ Motivatie: onzekerheid over de arbeidsplaats,
hogere werkdruk, nullijn CAO. Daarbij komt oc
nog het wetsvoorstt Wb 2 NI f A al
FNDSARa@G22NBI I NRSy |

@ Opportunity: prestaties overheid zullen eerder
tot mindere dan betere organisatieprestaties
leiden. Gevaar bestaat dat het imago van de
overheid als werkgever langdurig beschadigd
wordt. Dit zal frictie geve in de toekomst als
zowel de marktsector als de overheid persone
uit dezelfde arbeidsmarkt zal moeten werven.
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Knelpunten medezeggenschap

Ook dit punt wordt in het STARpportbelicht. De
knelpunten die genoemd worden komen bekend voo
Gebrek aan tijd, overbelasting, grote afstand tussen
en achterban, gebrek aan deskundigheid, gebrek aa
(goede) kandidaten voor Qkrerkiezingen.

Hoe komt het dan minder medewerkers zich vode
OR beschikbaar stellen?

Toegenomen keuzevrijheid van individuen heeft
gevolgen voor het arbeidsmarktgedrag van mensen,
maar ook voor het antwoord op de vraag of men zict
beschikbaar houdt voor medezeggenschap, dan wel
daar Uberhaupt interesse in heeft

Verder heeft flexibilisering van de arbeidsmarkt ook
gevolgen voor de medezeggenschap. De zgn. flexibe
schil en allerlei soorten van flexcontracten bepalen
uiteindelijk het totale beeld van het
medewerkersbestand en hebben daarmee ook weer
invloed opde medezeggenschap.

Medewerkers blijken minder bereid te zijn zich te
organiseren, lid te worden van vakorganisaties en
wo2ttft SOGASTQ (S RSy{1Syo
blik dat niet leidt tot grote populariteit van de
medezeggenschap.

ORen wordendoorgaans beschouwd als collectieven
RAS SNJ ¢St o0A2 K2NBY YI I
geval van een reorganisatie. Verder leidenédR
dikwijls een wat bleek bestaan, trachten waardering
belangstelling bij de achterban te bewerkstelligen,
maardikyi 2f & G SOSNHSSTao al
medewerkers ook vastgesteld dat medezeggenschaj
erbij hoort en dat het vermoedelijk zou worden
uitgevonden als het nog niet bestond.

Het STABapport sluit af dat er thans nog geen
concrete voorstellen bekend zijn omedezeggenschay
aan te passen aan de veranderende
arbeidsverhoudingen en het nieuwe werken. Wellich
in 2012?

L —
Kaderjournaal Platform SOR Januari 2012 7



™) [-\

(-
o ()
RIJKSVAKBONDEN
NCF Juvox VPW VCPS

Als reorganisatie uiteindelijk
toch moet leiden tot ontslag.

Hoe zit het dan met d&VW-uitkering?

Naast de W\Uitkering heb je recht op een
bovenwettelijke uitkering. Dit is een aanvullende en
aansluitende uitkering op je WW waardoor je totale
uitkering 70% van je salaris wordt.

Terwijl de bonden bij de werkgever hameren op eer
non-ontslaggarantie en een verlenging van het Socie
Flankerend Beleid, komt er in ieder geval per 1 janu
2012 een wijziging in de Bovenwettelijke uitkering b
werkloosheid.

Wat zijn die wijzigingen?

@ De leeftijd waarop je recht hebt op een
bovenwettelijke uitkering tot aan je ingangsdatun
pensioen (bij min. 10 dienstjaren) wordt verhoogt
van 55 jaar naar 57 jaar.

@ De uitkeringsduur van de bovenwettelijke uitkerir
is 3x de duur van een uitkering diegetvangt op
basis van de Werkloosheidswet.

[De max. W\Wperiode is 3 jaar en 2 maanden
zodat je maximale bovenwettelijke WAAitkering 9
jaar en 6 maanden is]

@ Verlenging van de herplaatsingstermijn met
maximaal 1 jaar.

Dit is het geval indien je aan henédi van je

oorspronkelijke herplaatsingstermijn bij yOL( 're
reorganisatieontslag geen recht hebt op een . /
uitkering tot aan de ingangsdatum van je pensioe¢ Fu"ea/.
X YFFN YSG SSy @SNI Sy: —

herplaatsingsdatum WEL recht hebt op een
bovenwettelijke WWuitkering tot aande
ingangsdatum van je pensioen

@ Overgangsrecht:
1) heb je in 2011 al een lopende bovenwettelijke
WWe-uitkering? Dan blijf je je oude rechten
behouden
2) ben je voor 1 januari 2012 aangewezen als
herplaatsingskandidaat en krijg je na 1 januari 2C
ontslag?Dan wordt de duur van je BWitkering
vastgesteld op basis van de oude B&geling

Meer info? Email naderrypereboom@ncfned.nlen
je ontvangt het volledige informatieblad over de WW

S
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AOWgevolgen voor
medewerkers

Minister Kamp wil het inkomenseffect voor mensen
met een laag inkomen en een lang arbeidsverleden
die vanaf 2025 op hun 65willen stoppen met
werken, beperken tot-3%.

@ Vanaf 2013 een reguliere werkbonus van maxim
e yodénnn @22NI FtfS 4SNJ
(Deze regeling komt in de plaats van de
arbeidskorting oudere werknemers en de
doorwerkbonus)

@ Vanaf 2020 een aanvullende werkbonus van
YIEEAYL Ff € udgréwepknem&@L(36XMJ
jaar). Deze bonus geldt voor medewerkers met e
inkomen rond het minimumloon, en loopt af naar
mate medewerkers meer verdienen. Het stopt bij
een inkomen van ca. 150% minimumloon.

Hierdoor kunnen medewerkers met een laag
inkoment¢ ® € wmMT ®nnn &LJ NBy

Andere AOWwijzigingen

© De AOW wordt vanaf 1 april 2012 (en niet zoals
oorspronkelijk gepland op 1 januari 2012) niet
meer uitgekeerd aan het begin van de maand,
maar pas vanaf het moment dat je 65 jaar wordt
Dus,hoe later in de maand je jarig bertoe meer
geld je dat scheel{Je hebt recht op je ABP
pensioen op de Yldag van de maand waarop je 6
wordt; maar het kan dus zo zijn dat het recht op
pensioen maximaal 1 maand eerder ingaat dan
recht op AOW]

@ Inhet pensioenakkoord is afgesproken dat de
AOW vanaf 2013 t/m 2028 jaarlijks met 0,6%
extra stijgt

@ De AOWeeftijd wordt gekgpeld aan de
levensverwachtingDe AOWeeftijd wordt in
2020 opgehoogd naar 66 jaar en in 2025
vermoedelijk naar 67 jaar.

@ Stop je anaf 2020 toch op je 63 Dan krijg je de
rest van je leven 6,5% minder oprjetto AOW.
Werk je door na je 6% Dan krijgt je al vanaf 201:
6,5% extra op jbruto AOW. Voorbeeld: stel dat
je je AOWpensioen anderhalf jaar uitstelt? Dan
wordt je opslagperentage 1,5*6,5%=9,75%
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In 1957 stond er tegenover 1 §alusser, ruim 6
mensen tussen de 265 jaar

In 2011 stond er tegenover 1 §dusser, 4 mensen

tussen de 2665 jaar
Zo bedroegen de AOWIitgavenin 1957 2,5% van
het BBP en dat was in 2010 verdubbeld naar 4,9¢

G2 SSieasS¢

Wist je dat je je AOWpensioen per 2013 flexibel
kunt opnemen?

Zo kan je bijvoorbeeld besluiten om met een
deeltijdpercentage van 40% AOW te gaan.

Let op: een eenmaal ingegaan dt§dpercentage
van je AOWpensioen kan je alleen verhogen (dus
niet verlagen)!

Het wijzigen van het deeltijdpercentage kan in
stappen van 10%

En wist je dat je per 2013 je AGE¥nsioen met
maximaal 5 jaar mag uitstellen en maximaal 2 jas
eerder (maar da wel met een korting van 6,5% pe
jaar) kan worden aangevraagd?

Let wel: van dit laatste kan je alleen gebruikmake
als je 65 jaar wordt op of na 2020. Min.leeftijd voc
opname AOW is namelijk 65 jaar.
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